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Det férebyggande arbetet mot oegentligheter

Sammanfatining

PwC har fatt i uppdrag av revisorerna i Lessebo kommun att granska det férebyggande
arbetet avseende mutor och oegentligheter.

Granskningen ska besvara revisionsfragan:
Ar kommunstyrelsens forebyggande arbete avseende mutor och oegentligheter dndamdlsenligt?
Vi bedomer att kommunstyrelsens forebyggande arbete inte dr andamalsenligt.

Bedomningarna av kontrollmélen som ligger till grund for svaret pa revisonsfragan
redogors for nedan:

Kontrollmal Kommentar

Det finns ett engagemang fran Delvis uppfyllt
styrelsen och dess
tjanstemannaledning.

Risk- och vésentlighetéénalys - Delﬁs uppfyllt a
(avseende oegentligheter) genomfors
iverksamheten.

Det finns policyer och riktlinjer med ~ Delvis uppfyllt -
utgéngspunkt i sdrbarhetsanalys och
riskbedomning,.

Det finns en tillrdcklig kinnedom om  Ej uppfyllt
samarbetspartners och anstillda.

Risker for jav och intressekonflikter

forebyggs och hanteras.

Iinplgmentering och utbildning Ej uppfyllt -
gillande korruption och mutor sker
pa ett Andamalsenligt sitt.

* Kontroll, uppfolining och . Delvisuppfyllt
rapportering sker pa ett
dndamalsenligt satt.
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Det férebyggande arbetet mot oegentligheter

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Bedragerier och oegentligheter dyker upp med jaimna mellanrum. De héndelser som
figurerat i media har bland annat medfort att uppméarksamheten riktas mot det
forebyggande arbetet i syfte att begrénsa riskerna for att oegentligheter ska uppsta, med
pafdljd att fortroendet skadas.

Ny mutbrottslagstiftning tradde i kraft 1 juli 2012. Statskontoret genomférde en utredning
under ar 2012 (Kopta relationer — om korruption i det kommunala Sverige). Av denna
framgar att de flesta kommuner och landsting uppger att de aldrig har upptackt nagon
korruption dven om méanga upptiackt andra former av oegentligheter. Riskmedvetenheten
uppges generellt vara 14g och risker for korruption analyseras idag endast undantagsvis
och kommer darfor inte heller med i den 6vergripande internkontrollplanen.

Med utgéngspunkt i en analys av risk och vasentlighet har revisorerna i Lessebo kommun
beslutat att overgripande granska kommunens forebyggande arbete mot mutor och
oegentligheter.

1.2: Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att kontrollera huruvida kommunstyrelsens arbete med
mutor och oegentligheter ar andamalenligt. F6ljande revisionsfraga ska besvaras:

e Ar kommunstyrelsens forebyggande arbete med mutor och oegentligheter
dndamalsenligt?

1.3. Revisionskriterier

TIakttagelserna som gors inom ramen for granskningen kommer att bedémas gentemot
féljande revisionskriterier:

e Brottsbalken
¢ Kommunallagen
e Om mutor och jav, Vigledning fran SKL
e Vigledning fran Institutet Mot Mutor
1.4. Kontrollmal
Foljande kontrollmal beaktas inom ramen for granskningen:

e Det finns ett engagemang frén styrelsen och dess tjanstemannaledning
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e Risk- och visentlighetsanalys (avseende oegentligheter) genomfors i
verksamheten.

e Det finns policyer och riktlinjer med utgdngspunkt i sarbarhetsanalys och
riskbed6mning.

e Det finns en tillracklig kinnedom om samarbetspartners och anstillda. Risker for
jav och intressekonflikter forebyggs och hanteras.

e Implementering och utbildning gillande korruption och mutor sker pa ett
andamalsenligt satt.

e Kontroll, uppf6ljning och rapportering sker pa ett iandamalsenligt satt.

1.5. Avgrdansning

Granskningen avgrénsas till att omfatta kommunstyrelsen. Granskningen sker pa en
overgripande niva.

1.6. Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer och en dokumentstudie. Intervjuer har
genomforts med kommunstyrelsens ordférande, kommunchef, personalchef,
utvecklingsstrateg, ekonomichef och forvaltningschef plan- och miljoforvaltningen.
Dokumentstudien innefattar bland annat styrande dokument som beror det forebyggande
arbetet mot oegentligheter och intern kontroll.

Rapporten har sakgranskats av personalchefen, ekonomichefen och utvecklingsstrategen.
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Det férebyggande arbetet mot oegentligheter

2., Iakttagelser och bedomningar

24, Engagemang fran styrelsen och dess
yanstemannaledning

Engagemanget hos kommunstyrelsen och kommunens ledning dr en viktig
komponent for ett vdl fungerande forebyggande arbete mot mutor och
oegentligheter. Deras medverkan i policyfragor och de styrsignaler som
sdnds ut bildar normer for dvriga i organisationen.

Bid, Iakttagelser

Lessebo kommun har en dokumenterad virdegrund. Vardegrunden utgar fran fem
ledord: ansvar, respekt, tillit, tydlighet och utveckling. Forslag till viardegrunden
arbetades fram i kommunens ledningsgrupp for ungefar tre ar sedan. Respektive chef fick
darefter i uppdrag att formedla viardegrundsforslaget till sina verksamheter och
medarbetarna gavs mojlighet att diskutera vardgrundens innehdll och omfattning. Efter
remissrundan gick forslaget tillbaka till ledningsgruppen och slutligen faststilldes
viardegrunden i kommunstyrelsen. Det rader delade meningar mellan de intervjuade
huruvida viardegrunden ar forankrad i verksamheterna eller ej. Enligt de intervjuade ska
vardegrunden aktualiseras pa arbetsplatstréaffar (APT) och vid medarbetarsamtal, dock
beskriver nagra av de intervjuade att sd inte sker. Andra framhéller att det ar svart att
hélla viardegrunden levande i verksamheten. Nar vardegrunden var ny aktualiserades den
pa arbetsplatstraffar men nu ar det inte sékert att sa sker i samtliga verksamheter. Enligt
skriftligt svar ska viardegrunden tas upp vid introduktionen av nyanstilld personal och
diskussioner ska aven foras vid arbetsplatstraffar. Vardegrunden finns dock inte med i
den A-O checklista som samtliga medarbetare ska g& igenom vid nyanstillning. Men
enligt intervjusvaren ar det anda uttalat att vardegrunden ska formedlas till medarbetarna
vid nyanstéllning.

Enligt ett flertal av de intervjuade har fragor relaterade till oegentligheter inte varit uppe
pa dagordningen sad ofta eftersom kommunen varit forskonad fran allvarliga
fortroendekriser. De intervjuade kan darfor inte beskriva hur kommunstyrelsen eller
tjanstemannaledningen agerat vid faktisk handelse.

Ledningen har dock diskuterat nagra fall av oegentligheter i andra kommuner och om
motsvarande skulle kunna intraffa i Lessebo. Exempelvis uppméarksammades ett fall i en
narliggande kommun, vilket ledde fram till en 6versyn av kommunens rutiner fér utlaning
av kommunala redskap och fordon till kommunens medarbetare.

De intervjuade beskriver kulturen i kommunen som forsiktig. Under intervjuerna
framholls dven att kulturen paverkas av att det ar en mindre kommun.

2.1.2 Bedomning

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt. Vi grundar vér bedémning pa att
kommunen har en viardegrund och att det har funnits ett aktivt arbete med att forankra
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vardegrunden i samtliga verksamheter. For att virdegrunden ska vara ett levande
dokument aven framover bor dock, enligt var bedomning, rutinerna kring aktualisering
och forankring ses over. Det forebyggande arbetet mot mutor och oegentligheter har
enligt intervjusvaren inte varit uppe pa dagordningen sa ofta i kommunen. Enligt var
bedomning finns det ddrmed en risk for att det forebyggande arbetet mot oegentligheter
inte uppmirksammas i den utstrackning som vore onskvart. Sammantaget visar dock
styrelsen och dess tjanstemannaledning ett engagemang och ett intresse for
granskningens fragestillningar. De intervjuade 4r ména om att det forebyggande arbetet
mot oegentligheter dr &ndamaélsenligt.

2,2, Riskanalys

Kommunen bor vidta dtgdrder mot mutor och oegentligheter som star 1
forhallande till de risker som foreligger i organisationen. Effektiva
atgdrder mdjliggors av att riskerna for oegentligheter i kommunen
kartldggs pd ett dandamdlsenligt sdtt. En risk- och vdsentlighetsanalys
syftar till att identifiera var riskerna for oegentligheter finns, vilka de dar
och hur de kan begrdnsas.

B.2.1, Iakttagelser

Lessebo kommun har ett reglemente for intern kontroll som antogs av
kommunfullmiktige ar 2012. I reglementet stdr det inte uttryckligen huruvida
reglementet omfattar de kommunala bolagen eller ej. Indirekt framgér det dock att
reglementet dven galler bolagen eftersom det anges att VD ansvarar for att konkreta regler
och anvisningar utformas for att uppratthélla en god intern kontroll.

Vi har tagit del av A&garanvisningarna avseende de kommunala bolagen. Av
dgaranvisningarna framgar det inte att bolagen ska bedriva ett internkontrollarbete. Dock
framhalls det att bolagen ska folja kommunala policyer, riktlinjer och sarskilda
anvisningar. I Agardirektiven podngteras det dven att bolaget regelbundet ska fora
analyser avseende bl.a. finansiella, operativa och legala risker.

I reglementet for intern kontroll podngteras det att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll. Kommunstyrelsen
har exempelvis till uppgift att utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll,
och i de fall forbattringar behovs, besluta om séddana.

Enligt reglementet for intern kontroll ska ndmnderna arligen anta internkontrollplaner.
Som grund for planering, prioritering och uppfoljning av internkontrollarbetet ska en
risk- och vasentlighetsanalys genomforas inom respektive namnd.

Vi har tagit del av intern kontrollplaner innehallande risk- och sarbarhetsanalyser for
kommunstyrelsen, utbildningsndmnden, socialndmnden, kultur-, fritids- och tekniska
nimnden samt plan- och miljondamnden. Dirutéver har vi dven tagit del av
internkontrollplaner innehéllande risk- och sarbarhetsanalyser for Lessebohus AB,
Lessebo Fjarrvirme AB samt Lessebo Fastigheter AB. Samtliga ndmnders och bolags
interna kontrollplaner inklusive riskanalyser for ar 2015 finns samlat i ett och samma
dokument.
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Enligt de intervjuade foregés antagandet av drets internkontrollplan av en diskussion
kring risk och kontrollmoment. Tjédnsteménnen foreslar ett antal kontrollmoment for
kommunstyrelsen eller ndmnden. Efter diskussion och eventuell korrigering fattar
kommunstyrelsen alternativt berérd ndmnd beslut om vilka kontrollmoment som ska
finnas med i internkontrollplanen. Arbetssittet medfor att enbart de kontrollmoment som
viljs ut och som ingar i internkontrollplanen dokumenteras. De kontrollmoment som
bedoms ha en lag risk- och visentlighet och som inte fors 6ver till internkontrollplanen
finns ddrmed inte dokumenterade.

I internkontrollplanen for &r 2014 aterfanns det ett kontrollmoment kring representation
och personalbeframjande aktiviteter, vilket har anknytning till det forebyggande arbetet
mot oegentligheter. I granskningsrapporten noteras avvikelser och synpunkter.

Nedan listas risker relaterade till mutor och oegentligheter som har analyserats inom
ramen for det dokumenterade internkontrollarbetet infor ar 2015. For en komplett bild
hénvisas till upprattade internkontrollplaner.

TABELL Analyserade riskbilder avseende det forebyggande arbetet mot oegentligheter

Kommunstyrelsen Sarbarheten av Kontroll av sarbarheten av kommunens

strategiska poster strategiska ekonomiska poster
Kommunstyrelsen Koptrohet Att kommunen foljer gallande inkGpsavtal
Kultur-, Fritids- och Inkopsreglernas Kontroll av att inkopsreglerna f6ljs
Tekniska ndimnden efterlevnad

Kultur-, Fritids- och Kontroll av géllande

Tekniska ndimnden inkopsavtal

Lessebohus AB Hyrespolicy Kontroll av att hyrespolicyn f6ljs i samband med
uthyrning

Lessebohus AB Képtrohet Att Lessebohus foljer gillande ink6psavtal

Lessebo Fjiarrviarme Godkinnande av Att faststallda regler for godkannande av

AB investeringar investeringar foljs

Lessebo Fjarrviarme Att

AB kommungemensamma
upphandlingar i forsta
hand anvénds

Enligt reglementet for intern kontroll ska genomfoérda kontrollaktiviteter i intern
kontrollplanen l6pande rapporteras till namnd/styrelse. Forvaltningen alternativt bolaget
ska senast i samband med arsredovisningen bolaget rapportera uppfoljningen av den i
interna kontrollen till ndmnden/styrelsen. Senast i samband med arsrapportens
upprattande ska ndmnden/styrelsen rapportera resultatet av genomforda kontroller till
kommunstyrelsen och kommunens revisorer. Det &r, enligt intervjusvaren,
kommunledningskontorets redovisningsekonom som har samordningsansvaret for
arbetet.
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229, Bedomning

Vi bedomer att kontrollmlet delvis ar uppfyllt. Enligt kommunens reglemente ska
styrelser och namnder genomfora risk- och viasentlighetsanalyser. Internkontrollplanerna
for &r 2015 innefattar risk- och sérbarhetsanalyser for de kontrollmoment som ingér i
internkontrollplanerna. Vi har tagit del av internkontrollplaner for kommunstyrelsen,
namnderna och de heldgda bolagen. Vi bedomer didrmed att reglementet for intern
kontroll efterlevs nér det giller upprattandet av internkontrollplaner. For att ytterligare
utveckla och tydliggéra internkontrollarbetet rekommenderar vi dock att risk- och
vasentlighetsanalyserna dokumenteras separat. Ett saddant uppldgg innebdr att fler
riskbilder kan analyseras och att enbart omraden med en hog risk sammanléankas med
kontrollmoment. Upplagget medfor dven att hela processen dokumenteras pa ett tydligare
satt.

Vi bedomer likasé att riskanalyserna bor utvidgas och innefatta analyser av fler riskbilder.
Andra risker, med anknytning till det forebyggande arbetet mot oegentligheter, som
framover kan innefattas i risk- och visentlighetsanalyserna ar exempelvis representation,
bisysslor, tillstdndsgivning, entreprenadférhallanden, foreningsbidrag, IT-sdkerhet,
handkassor samt efterlevnad av lagstiftning/rutiner nar det giller utdrag ur
polismyndighetens belastningsregister.

2.3. Policyer och riktlinjer

Ett bra skydd mot olika former av otillaten pdverkan forutscdtter att det
finns genomtdnkta och sammanhdngande styrdokument och rutiner samt
att dessa bygger pd en medvetenhet om risker.

2.3.1, Iakttagelser

Lessebo kommun har utarbetat féljande styrdokument relaterade till amnesomradet
oegentligheter:

Virdegrund i Lessebo Antagen av kommunstyrelsen Vardegrunden baseras pé fem ledord:

kommun 2013-04-09 Ansvar, ‘Respekt, Tillit, Tydlighet och
Utveckling. Vardegrunden ska fungera
som ett arbetsmaterial under samtal om
Lessebos viardegrund. Mélet ar att alla
ska kénna igen sig i virdegrunden och
vara vil medveten om vad den star for.

Reglemente for intern  Antagen av fullméktige 2012-12-17 Reglementet fastslar bland annat att alla

kontroll namnder/styrelsen har en skyldighet att
styra och l6pande f6lja upp det intern
kontrollsystem inom ndmndens/bolagens
verksamhetsomrade. Till grund for detta

1 Fér att borja arbeta inom forskola, skola fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, krévs att personen visar ett utdrag
ur belastningsregistret. Utdraget bestélls av Rikspolisstyrelsen. Den som inte visat registerutdrag far inte anstallas, anlitas
eller tas emot i verksamheten. Motsvarande skyldighet finns vid nyanstalining av arbetstagare vid hem fér vard och boende
for unga, HVB-hem.
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Finanspolicy

Upphandlingspolicy

Kriskommunikations-
plan

Riktlinjer och blankett
for direktupphandling

Ar bisysslan tilliten
eller forbjuden

Anvisning —
Representation i
Lessebo kommun

Regler for minnesgava
och uppvakining av
anstillda och
fortroendevalda

Grundliggande och
generella etiska regler

Antagen av fullmaktige 2013-10-28

Antagen av fullmaktige 2015-04-27

Studentmedarbetarprojekt hosten 2014-
varen 2015.

Antagen av kommunstyrelsen 2015-02-
102

Antagen av kommunstyrelsen 2015-03-10

Utarbetad av personalkontoret 2012-06-
08.

Antagen av kommunfullmiktige 1995.
Senaste utgavan &r frin 2013-08-12.

Antagen av personalutskottet 2013-01-
24.

Antagen av kommunstyrelsen 2007-10-11

2 Kommer enligt skriftligt svar att antas av kommunfullméaktige under ar 2015.

2015
Lessebo kommun
PwC

ska de genomfora riskbedomningar for
sin verksamhet. Uppf6ljning ska ske
I6pande till nAmnden i den omfattning
som faststillts i internkontrollplanen.
Niamnden ska senast i samband med
arsrapportens upprattande, rapportera
resultatet fran uppfoljningen av den
interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Syftet med policyn ar att ge kommunen
och koncernen ett regelverk som
sékerstaller att man genom att folja
detsamma kommer att uppfylla
kommunallagens krav i 8 kap. 2-3 §8.
Vidare faststalls en fordelning av ansvar
och befogenheter i verksamheten. Risker
identifieras i finanspolicyn. Exempelvis
raknas administrativa risker, ranterisker,
likviditetsrisker m.fl. upp som risker som
kan finnas i verksamheten.

Policyn reglerar alla ink6p och
upphandlingar i kommunkoncernen.
Policyn anges vara ett instrument i
processen for att nd kommunens, vision,
vardegrund, uppsatta mal, policyer och
riktlinjer.

Syftet med planen &r att understodja
kommunikationssatserna for de som
arbetar med kommunikation under kris
eller allvarlig handelse.

Om inte annat framgar av
delegationsordningen har alla
medarbetare med budgetansvar ratt att
genomfora direktupphandling eller ge
nagon i annan i uppdrag att genomfora
en direktupphandling. Avtalsvirden for
vad som féar direktupphandlas anges.

Dokumentet innehéller en slags
sjalvskattning som varje medarbetare kan
gora for att ta reda pé vad som réknas
som en bisyssla eller ej.

Reglerar hur representation ska hanteras
och redovisas samt konteras.

Reglerar vad som géller och hur man ska
hantera gavor m.m. vid 25-&rs jubileum,

avgang ur tjanst, fodelsedagar och Gvriga
hindelser.

Riktlinjer for hur medarbetare i Lessebo
kommun bor forhélla sig.
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for anstillda i Lessebo
kommun

Anvisningar for intern  Antagen av kommunfullméktige 2013-10- I anvisningarna framhalls det bland

kontroll av 28 annat att intern kontroll av ekonomiska
ekonomiska transaktioner syftar till att skydda mot
transaktioner fel, brott och andra oegentligheter.

Av anvisningarna framgar det dven att
den som lagger mirket till oaktsamhet
eller missbruka av stéllning ska
omedelbart rapportera detta vidare till
narmaste chef. Om det inte ar lampligt att
vinda sig till narmast 6verordnad chef
kan personen vinda sig till
forvaltningschef eller ekonomichef.
Person som gjort sig skyldig till
oaktsamhet eller missbruk av stéllning
skiljs fran uppdraget. Om anmaérkningen
ar av brottslig karaktar skall eventuellt
polisanmailan goras for vidare rattslig
handling.

I bolagens agaranvisningar stadgas att bolagens forhéllande till kommunfullméktige
bland annat regleras genom for bolaget gillande kommunal policyer, riktlinjer och
sarskilda anvisningar. Enligt skriftligt svar fréin kommunen giller samtliga styrdokument
aven for de kommunala bolagen.

Enligt de intervjuade finns de flesta styrdokumenten tillgingliga pa kommunens intranét.
De flesta policyerna och riktlinjerna dr reviderade eller antagna under de senaste tre aren.
Négra av de intervjuade betonade dock att kommunen behdver hitta en battre systematik
for hur policyerna och riktlinjerna ska uppdateras.

Det fanns vid granskningstidpunkten ingen policy eller riktlinje med rubriken mutor eller
oegentligheter eller ngon handlingsplan om oegentligheter skulle intréffa. Det ar heller
inte sjalvklart for de intervjuade vilka dokument som reglerar det forebyggande arbetet
mot oegentligheter. Nagra av de intervjuade hénvisade till anvisningarna for intern
kontroll av ekonomiska transaktioner, i vilken det regleras att medarbetare som upptacker
att ngot inte star ratt till avseende ekonomifrdgor ska meddela detta till narmast
overordnad  chef, se sammanfattning i tabell. Né&gon héanvisar till
kriskommunikationsplanen som reglerar hur krissituationer ska hanteras och
kommuniceras. Ytterligare intervjupersoner lyfter fram anvisningen for representation,
regler for minnesgéva och de grundldggande etiska reglerna for anstéllda som viktiga
dokument.

Tjanstemannaledningen anger att de etiska riktlinjerna ska revideras och férnyas. Tanken
ar att dokumentet ska bli mer tydligt avseende det etiska forhéallningssattet i kommunen.

Vi noterar att det inte finns ndgra riktlinjer kring hanteringen av foretagskort,
tjansteresor, sponsring, jav, marknadsforing, hantering av privata medel och bisysslor.
Det finns en checklista for bisyssla, men inte en riktlinje eller regler som narmare anger
vad en bisyssla dr och hur den ska hanteras. Enligt de intervjuade &r det kommunchefen,
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kommunstyrelsens ordforande och ekonomichefen som har varsitt foretagskort. Det ar
kommunchefen som attesterar och foljer upp anvandningen av kortens nyttjande.

2.3.2. Bedomning

Vi bedomer sammantaget kontrollmalet som delvis uppfyllt. Lessebo kommun har
utarbetat ett flertal styrdokument som #r relaterade till amnesomradet oegentligheter.
Styrdokumenten &r i huvudsak uppdaterade och finns tillgingliga via kommunens
intranét. De intervjuade saknar dock i stor utstrackning en sammanhallen bild av de
styrdokument som innefattas i det forebyggande arbetet mot oegentligheter. Inom néagra
riskomrdden har kommunen inte upprittat nagra styrdokument. Vid
granskningstidpunkten skulle en 6versyn av kommunens grundldggande och generella
etiska regler paborjas.

Det finns i nuldget ingen utarbetad och dokumenterad handlingsplan om oegentligheter
skulle intraffa. Kommunstyrelsen kan gora ett tilligg i nuvarande riktlinjer kring hur
situationer dar anstillda blivit utsatta for otilliten paverkan eller agerat oegentligt ska
hanteras. Tillagget kan exempelvis innefatta en beskrivning av rutiner, pafoljder, hur
kontakten med media samt allminheten bor hanteras samt initiativ till nya
kontrollaktiviteter.

2.4. Kannedom om samarbetsparitners och anstdallda

For att forebygga oegentligheter krdvs det en tillrdacklig kdnnedom om
samarbetspartners och anstdllda. Det dr av central vikt att risken for jav
och intressekonflikter forebyggs.

2.4.1. Iakttagelser

For att forebygga intressekonflikter har en checklista for bedomningen av bisysslor
utarbetats. Syftet med checklistan ar att den ska utgora ett stod for arbetsgivare och
arbetstagare nar de ska bedéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig. Framstillningen
redogor dven kortfattat for den lagstiftning som reglerar bisysslor. Checklistan har inte
antagits av ett politiskt organ, utan den har utarbetats av personalkontoret. Som
utgéngspunkt har personalkontoret anvant en checklista som har utarbetats av Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Av checklistan framgar det inte hur en anmélan om
bisyssla ska forvaras efter inlamning,.

Enligt skriftligt svar har négon fraga om bisyssla inte funnits med i den checklista som
anvinds vid nyanstillning eller medarbetarsamtal. Checklistan vid nyanstéillning har
dock, enligt skriftligt svar, kompletterats med denna fraga under granskningens
genomforande.

Kommunfullméktige har i april ar 2015 antagit en ny upphandlingspolicy. Policyn galler
aven for kommunens heldgda bolag. Enligt policyn genomfér Lessebo kommun
kommunovergripande samt forvaltningsspecifika upphandlingar. Kommunen ska
medverka 1 inkOpssamverkan med andra kommuner, myndigheter eller
samverkansgrupper om affirsmassiga fordelar kan uppnés. Det finns dven utarbetade
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riktlinjer for direktupphandling. Styrdokumentet riktar inget storre fokus mot det
forebyggande arbetet mot oegentligheter inom omradet upphandling.

Lessebo kommun deltar i en inképssamverkan med 6vriga kommuner i Kronobergs lan.
Upphandlingsenheten i Vaxjo kommun genomfor upphandlingar inom samverkan
Kronoberg och uppréttar avtal med berorda leverantorer. I varje kommun som deltar
finns det en central inkopssamordnare.

Enligt intervjusvaren har Lessebo kommun inget samarbete med Skatteverket avseende
forebyggande information vid upphandling. Enligt intervjusvaren har kommunen dock en
kontrollrutin som inte ar dokumenterad. Kontroll genomférs mot bankgirot och i
forekommande fall mot Ratsit, Svensk Handels varningslista med mera. Lessebo kommun
anlitar dven foretaget Inyett AB for att fa hjalp att analysera betalningar och kontrollera
leverantorer.

Nagon rutin for hur en medarbetare generellt ska agera om personen blir utsatt for
otillditen péverkan eller oegentligheter har ej formaliserats i kommunen. Anvisningar
finns dock, som tidigare ndmnts, nar det giller ekonomiska fragor. Enligt framstallningen
som aterfinns i styrdokumentet “Anvisningar for intern kontroll av ekonomiska
transaktioner” ska den som lagger market till oaktsamhet eller missbruk av stillning
omedelbart rapportera detta vidare till ndrmaste chef. Om det inte dr lampligt att vanda
sig till ndrmast 6verordnad chef kan personen, enligt anvisningarna, vianda sig till
forvaltningschefen eller ekonomichefen.

Kommunen har inget visselblasarsystem. Enligt de intervjuade har det inte forts nagra
diskussioner om att inf6ra ett visselblasarsystem i kommunen.

Styrdokumenten i Lessebo kommun riktar inget fokus mot jav eller intressekonflikter.
Enligt skriftligt svar forebygger verksamheterna jav och intressekonflikter genom att man
foljer gillande lagstiftning. Forvaltningscheferna har inget gemensamt angreppssatt i
fragan.

2.4.2.  Bedomning

Kontrollmélet bedéms som ej uppfyllt. Vi grundar var beddmning pa att
upphandlingspolicyn nyligen har antagits och att det darfér ar svart att bedoma
styrdokumentets férankring och efterlevnad. Upphandlingspolicyn och riktlinjen riktar
dock inget storre fokus mot det forebyggande arbetet mot oegentligheter inom omradet
upphandling och férvaltningscheferna har inget gemensamt angreppssitt nar det géller
jav och intressekonflikter.

Utifr&n dokumentstudien och intervjusvaren bedémer vi att det finns en risk for att
samtliga medarbetare inte har fatt en systematisk information kring att eventuella
bisysslor ska anmalas. Vi bedomer att kommunstyrelsen bor sikerstélla att informationen
till medarbetarna kring bisysslor dr &ndamalsenlig och att riktlinjen efterlevs.

Sammantaget bedomer vi att det forebyggande arbetet avseende jav och intressekonflikter
bor utvecklas och fortydligas i Lessebo kommun.
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2.5. Implementering och utbildning

For att motverka och uppticka férekomsten av mutbrott och andra
oegentligheter bor kommunstyrelsen sdkerstdlla att det finns en lamplig
ansvarsfordelning. Det dr viktigt att aktuella policyer och riktlinjer dr
implementerade och vdl forankrade inom samtliga forvaltningar och
verksamheter. De anstdllda mdste likasd ges dndamalsenlig information
och adekvat utbildning inom dmnesomrdadet.

2.5.1. Iakttagelser

Vid nyanstéllningar ges medarbetarna information om virdegrund och
styrdokument utifrin en checklista ”A till O for nyanstillda” som
personalkontoret har utarbetat.

I 6vrigt finns det, enligt intervjusvaren, inga utbildningar for nyanstéllda eller
chefs- och ledarskapsutbildningar som niarmare beaktar det forebyggande arbetet
mot oegentligheter. De fortroendevalda har inte heller erbjudits négra
introduktionsutbildningar som omfattar omrdden som relaterar till det
forebyggande arbetet mot oegentligheter. Det finns inga &vergripande
utbildningsmaterial inom &dmnesomradet som har utarbetats centralt i
kommunen.

Enligt de intervjuade aktualiseras inte frigor om skydd mot mutor och
oegentligheter i den utstriackning som vore onskvirt. En anledning till detta ar,
enligt de intervjuade, att det séllan eller aldrig uppstétt fall av oegentligheter eller
fértroendeskada i kommunen.

Det finns ingen riktlinje eller rutin for hur styrdokumenten ska implementeras
och férankras i verksamheten.

2.5.2. Bedomning

Vi bedomer kontrollmélet som ej uppfyllt.

Utbildningar med relevans for det forebyggande arbetet mot oegentligheter har inte
genomforts i kommunen under de senaste dren.

Kommunstyrelsen bor sakerstdlla att styrdokumenten blir implementerade och
forankrade samt att medarbetarna ges en tillracklig information och en adekvat
utbildning inom d&mnesomradet.

2.6. Kontroll, uppfoljning och rapportering

For att sakerstdlla att rdtt Gtgdrder vidtas for att hantera risker bor
kontroller, kontinuerliga uppfoliningar eller separata utvarderingar
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genomforas inom de enheter och funktioner ddr relevanta riskomrdaden
har identifierats.

264 Iakttagelser

Lessebo kommun genomfor ingen systematisk uppfoljning eller utvardering av antagna
styrdokument.

I reglementet for intern kontroll aterfinns det rutiner f6r uppfoljning och rapportring av
internkontrollarbetet. Enligt intervjusvaren efterlevs reglementet. Vi har dven tagit del av
granskningsrapporter avseende ar 2014.

Enligt styrdokumentet ”Anvisningar for intern kontroll av ekonomiska transaktioner”
aligger det respektive namnd eller styrelse att arligen genomfora stickprov inom en rad
omréden. Vi har dven tagit del av tillimpningsanvisningar avseende arliga stickprov for
respektive namnd.

£2.0.2, Bedomning

Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

Vi grundar vér bedomning pa att Lessebo kommun inte genomfér nagon systematisk
uppfoljning eller utvardering av antagna styrdokument. Det finns dock ett arbete kring
intern kontroll med systematiska uppfoljningar. Internkontrollarbetet bor, enligt var
beddmning, tydligare ssmmanldnkas med det forebyggande arbetet mot oegentligheter.

Vi bedomer ddarmed att det i nulédget inte till fullo finns ett &ndamalsenligt kontroll- eller
uppfoljningssystem som &ar anpassat till identifierade risker relaterade till det
forebyggande arbetet mot oegentligheter.

Sammanfattningsvis sd bedomer vi att forutsattningarna for att upptiacka oegentligheter
inte ar helt tillfredsstéllande i nulaget.
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3. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsens forebyggande arbete inte dr &ndamalsenligt.

Bedomningarna av kontrollméalen som ligger till grund for svaret pé revisonsfrigan
redogors for nedan:

Kontrollmal Kommentar

Det finns ett engagemang fran Delvis uppfyllt

styrelsen och dess

tjinstemannaledning. Kommunen har en viardegrund och att det har

funnits ett aktivt arbete med att férankra
vardegrunden i samtliga verksamheter. For att
vardgrunden ska vara ett levande dokument
aven framover bor dock, enligt var bedémning,
rutinerna kring aktualisering och férankring
ses over. Det forebyggande arbetet mot mutor
och oegentligheter har enligt intervjusvaren
inte varit uppe pa dagordningen sa ofta i
kommunen. Enligt vir bedémning finns det
diarmed en risk for att det forebyggande
arbetet mot oegentligheter inte
uppmairksammas i den utstrackning som vore
onskvirt. Sammantaget visar dock styrelsen
och dess tjanstemannaledning ett engagemang
och ett intresse for  granskningens
fragstallningar. De intervjuade &r ména om att
det forebyggande arbetet mot oegentligheter &r

dndamaélsenligt.
Risk- och vasentlighetsanalys Delvis uppfyllt
(avseende oegentligheter) genomfors
iverksamheten. Enligt kommunens reglemente ska styrelser

och nidmnder genomféra risk- och
vasentlighetsanalyser. Vi bedomer  att
reglementet for intern kontroll efterlevs nar
det gdller uppriattandet av  intern-
kontrollplaner som innefattar risk- och
vasentlighetsanalyser. Vi bedémer dock att
riskanalyserna bor utvidgas och innefatta
analyser av fler riskbilder med anknytning till
det forebyggande arbetet mot oegentligheter.

Det finns policyer och riktlinjer med  Delvis uppfyllt

utgéngspunkt i sdrbarhetsanalys och

riskbedomning,. Lessebo kommun har utarbetat ett flertal
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Det finns en tillracklig kinnedom om
samarbetspartners och anstallda.
Risker for jav och intressekonflikter
forebyggs och hanteras.

Implementering och utbildning
gillande korruption och mutor sker
pa ett Andamaélsenligt sitt.

2015
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styrdokument som dr relaterade till
amnesomradet oegentligheter.
Styrdokumenten ar i huvudsak uppdaterade
och finns tillgdngliga via kommunens intranit.
Inom nagra riskomraden har kommunen inte
upprattat nagra styrdokument. Vid
granskningstidpunkten skulle en Gversyn av
kommunens grundliggande och generella
etiska regler paborjas.

EJ 'ulipfy'nt' —

Vi grundar var bedomning pa att
upphandlingspolicyn nyligen har antagits och
att det darfor ar svart att bedoma
styrdokumentets forankring och efterlevnad.
Upphandlingspolicyn och riktlinjen riktar dock
inget storre fokus mot det férebyggande
arbetet mot oegentligheter inom omradet
upphandling och forvaltningscheferna har
inget gemensamt angreppssitt nar det giller
jav och intressekonflikter.

Utifran dokumentstudien och intervjusvaren
bedomer vi att det finns en risk for att samtliga
medarbetare inte far en systematisk
information kring att eventuella bisysslor ska
anmalas. Vi bedomer att kommunstyrelsen bor
sakerstilla att informationen till medarbetarna
kring bisysslor dr #ndamaélsenlig och att
riktlinjen efterlevs.

Sammantaget bedomer vi att det forebyggande
arbetet avseende jav och intressekonflikter bor
utvecklas och fortydligas i Lessebo kommun.

Ej uppfyllt

Utbildningar med  relevans for det
forebyggande arbetet mot oegentligheter har

inte genomforts i kommunen under de senaste
aren.

Kommunstyrelsen  bor  sdkerstilla  att
styrdokumenten blir implementerade och
forankrade samt att medarbetarna ges en
tillracklig information och en adekvat
utbildning inom Amnesomradet.
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Kontroll, uppf6ljning och Delvis uppfyllt
rapportering sker pa ett
andamalsenligt sitt. Vi grundar var bedéomning pa att Lessebo

kommun inte genomfér ndgon systematisk
uppfoljning eller utvdrdering av antagna
styrdokument. Det finns dock ett arbete kring
intern kontroll med systematiska
uppfoljningar. Internkontrollarbetet bor, enligt
var bedomning, tydligare sammanlankas med
det forebyggande arbetet mot oegentligheter.

Vi bedémer dérmed att det i nuldget inte till
fullo finns ett &ndamalsenligt kontroll- eller
uppfoljningssystem som &r anpassat till
identifierade risker relaterade till det
forebyggande arbetet mot oegentligheter.

Sammanfattningsvis s bedémer vi att

férutsdttningarna for att uppticka
oegentligheter inte ar helt tillfredsstillande i
nuléget.
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