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Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen och p& uppdrag av kommunfullmak-
tige leda och samordna planeringen av kommunens ekonomi och verksamhet. Led-
nings- och styrfunktion regleras i reglementet for kommunstyrelsen. Har anges
dven styrelsens egna ansvarsomraden.

Vidare ska kommunstyrelsen enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver kommu-
nens nimnder och kommunala bolag. Frén och med &r 2013 skirptes kommunalla-
gens uppsiktsplikt for verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Revisorerna i Lessebo kommun har utifrin en bedémning av vésentlighet och risk
ansett det angeldget att granska kommunstyrelsens styrning och uppfoljning med
anledning av ovan nimnda lagkrav. Revisorerna har givit PwC i uppdrag att genom-
fora granskningen.

1.2, Revisionsfraga och revisionskriterier
1.2.1. Revisionsfraga

e Har kommunstyrelsen en dndamdlsenlig styrning och uppfoljning?

1.2.2. Revisionskriterier
For att kunna besvara ovanstiende revisionsfrga har vi brutit ned revisionsfragan i
ett antal revisionskriterier:

¢ Finns en indamalsenlig styrning, ledning och samordning av kommu-
nens verksamhet?

e Hur sker styrning och uppfoljning av kommunstyrelsens egen verksam-
het?

e Har kommunstyrelsen en tillricklig och dndamalsenlig uppfoljning av
ekonomi och verksamhet?

e Har kommunstyrelsen en fungerande besluts- och beredningsprocess?
o Sikerstiller kommunstyrelsen att fullméktiges beslut verkstalls?

¢ Finns indamalsenligt ledningsstdd avseende politisk organisation, tjans-
temannaorganisation och styrdokument?

o Aruppsikten éver 6vriga ndmnders och bolags verksamhet dndamélsen-
lig?
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Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

1.2.3. Avgrdansning
Granskningen har avgrinsats vad gller foretradare for nimnderna. Vi har ddrmed
valt att 1ata nimnderna representeras av socialnimnden och tekniska ndimnden.

1.3. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier samt ett ur-
val av drenden for granskning av beredningsprocessen.

Vi har intervjuat féljande personer:

Kommunstyrelsens presidium, kommunchef, ekonomichef, teknisk chef, tekniska
niamndens presidium, socialchef, socialndmndens presidium och VD for Lessebohus
AB Lessebo Fastigheter.

Vi har ddrutéver granskat foljande dokument:

Kommunstyrelsens reglemente och arbetsordning, kommunstyrelsens delegations-
ordning, mél- och visionsdokument, budget 2014, arsredovisning delarsrapport
2014, dgardirektiv fér Lessebo kommuns kommunala bolag, reglemente for intern
kontroll, anvisningar fér intern kontroll av ekonomiska transaktioner, kommunsty-
relsens internkontrollplaner for 2013 och 2014 samt kommunstyrelsens protokoll
for &r 2013 och ar 2014.

Vi har dven tagit del av foljande drenden i vdr granskning av beredningsprocess-
en:

Dnr 2012/326: Besparingskrav for Lessebo kommun — Atgirdsplan for att nd en
ekonomi i balans. Utvdrdering av kostverksamheten

Dnr 2012/326: Besparingskrav for Lessebo kommun — Atgardsplan for att nd en
ekonomi i balans. Forvaltningsavtal Lessebohus och tekniska forvaltningen

Dnr 2013/38: Analys av kommunens ekonomi och ekonomistyrning
Dnr 2013/252: Lessebo Fjarrvirme AB — Agartillskott och revers
Dnr 2014/43: LSS-boende i Lessebo

Dnr 2013/277: Nytt avloppsreningsverk i Skruv

Dnr 2014/112: Medelsanvisning for kostverksamheten

Rapporten har sakavstdmts av kommunchefen och ekonomichefen.
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Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

2, Regelvérk

Kommunallagen ger kommunstyrelsen en sérstéllning i den kommunala organisat-
ionen. Lagen har gett styrelsen en ledande och samordande roll. Den ska ocksé ha
en overblick 6ver hela den kommunala organisationen. I 1991 drs kommunallag
infordes i 6 kap 1 § KL uttrycket "uppsikt 6ver” och en sddan &lades kommunstyrel-
sen sivil avseende namnder som hel — och deldgda foretag och senare ocksa 6ver
kommunalforbund=-Forarbetena till 1991 &rs kommunallag utvecklar inte pa nagot
sitt vad uppsikten skall innebéra. Med den utformning som lagen har ankommer
det i stor utstrackning pd kommunen sjilv att bestimma vad uppsikten skall besta
av och med vilken frekvens.

Fran och med den 1 januari 2013 har kommunstyrelsens uppsiktsplikt forstérkts for
kommunala bolag. Lagindringen innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut dels
ska bedoma verksamheten i kommunala bolag i férhallande till det &ndamé&l med
verksamheten som har faststéllts, dels bedoma verksamheten i forhéllande till de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen vid sin arliga provning finner
att bolagens verksambhet inte uppfyller kraven i kommunallagen ska kommunstyrel-
sen lamna forslag till kommunfullméktige om nédvéndiga &tgérder samt dven vidta
nodvindiga atgarder for att sakerstélla att kraven uppfylls.

Vidare har kommunstyrelsen ett Gvergripande ansvar fér kommunens ekonomi.
Hir ingar att folja den ekonomiska utvecklingen och att svara for den ekonomiska
forvaltningen (dven egendomsforvaltning). Beslut i fullméktige méste forst beredas
av styrelsen med nigra f4 undantag. Styrelsen har ansvaret for att det finns ett be-
slutsforslag i varje drende. Det dr styrelsen som avgor nér ett drende ska tas upp i
fullméktige. Av 5 kap. 26-32 a §§ kommunallagen (KL) framgar att innan ett 4rende
avgors av fullméktige skall det ha beretts antingen av en ndmnd vars verksamhets-
omréade drendet beror eller av en fullmiktigeberedning, det s kallade berednings-
tvénget. I 5 kap. 29-32 a §§ anges de undantag som far goras fran berednings-
tvinget. Alla drenden som inte omfattas av undantagen méste beredas enligt huvud-
regeln. Av 8 kap. 7 § KL framgar en sarskild regel om ndmndernas inlimnande av
forslag till budget till styrelsen.

Utover de av lagen faststéllda uppgifterna kan fullméktige delegera ytterhgare an-
svarsomraden. Dessa uppgifter framgar av styrelsens reglemente.

Januari 2015
Lessebo kommun 3avi2
PwC




Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

3. Iakttagelser
3.1. Styrning och ledning

Kommunstyrelsens reglemente och arbetsordning utgor grunden for kommunsty-
relsens styrning ledning och samordning.

Gillande reglemente antogs av kommunfullméktige 2012-12-17. I reglementet besk-
rivs kommunstyrelsens vergripande uppgifter och dess lednings- och styrfunktion.
Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar
f&r hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. I kommunstyrelsens led-
ningsfunktion &liggs kommunstyrelsen att leda och samordna personalpolitiken,
att arbeta med att effektivisera administrationen, den Gversiktliga planeringen av
anvindningen av mark och vatten, utveckla medborgarinflytande, verka for en god
fritids- och kulturverksamhet etc.

Vidare ska kommunstyrelsen med uppméarksamhet f6lja socialtjénsten och verka for
att socialtjanstens mal kan uppfyllas, folja den kommunala hilso- och sjukvérden
och raddningstjinsten, miljovards- och naturvardspolitiken etc.

I kommunstyrelsens styrfunktion ingér att leda arbetet med att samordna utform-
ningen av 6vergripande mal och riktlinjer for styrning av hela den kommunala verk-
samheten liksom att dvervaka att de av fullmiktige faststdllda mélen f6ljs. Kom-
munstyrelsen ska ocks3 se till att uppfoljning sker till fullméktige frin samtliga
namnder.

3.1.1. Mal

Lessebo kommun har relativt nyligen forandrat malstyrningsarbetet. Arbetet initie-
rades i samband med att budgetprocessen dndrades fran beslut om budget i novem-
ber till beslut om rambudget i juni. I februari ar 2014 faststéllde fullméktige "M&l-
omraden i Lessebo kommun”, vilket innebir 8 koncernévergripande méalomréden
utifrdn kommunens vision. Dessa har brutits ner i 38 verksamhetsmal. Detta inne-
bir, enligt de intervjuade, att verksamhetsmélen géller istéllet for de mél som fast-
stalldes 1 budget 2014.

M#lomradena har arbetats fram av den koncerndvergripande ledningsgruppen pa
tjinstemannanivén i dialog med kommunstyrelsen och dvriga nimndspresidier.
Med anledning av en &terremiss i fullmaktige remitterades malomradena till ndmn-
derna och bolagen for yttrande. Mélen ska foljas upp kvartalsvis inklusive i deldrs-
rapport och Arsredovisning. Av intervjuerna framgar att detta utgor en stor del i det
strategiska ledningsarbetet som p&borjats i kommunchefens ledningsgrupp. De nya
verksamhetsmélen féljdes upp for forsta gngen i resultatinformationen per 2014-
04-30. Verksamhetsmalen ska sedan brytas ner i ndimndspecifika mél for respektive
namnd.

Merparten av de intervjuade, sdvél representanter for kommunstyrelsen och grans-
kade nimnder upplever att malen harmonierar med de medel som finns att tillga. I
interviuerna uppges att budgetprocessen &r s pass ny att den dnnu inte har satt sig
riktigt. Vidare framkommer att kommunledningsforvaltningen har fatt in 6nskemal
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Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

frin kommunens verksamheter angéende tydligare anvisningar fér budgetproces-
sen. Detta patalades #ven av revisionen i den granskning av budgetprocessen som
overlaimnades till kommunstyrelsen i maj ar 2014.

3.2. Samordning

Kommunstyrelsens reglemente reglerar att kommunstyrelsen inom ramen f6r styr-
funktionen ska ansvara for samordningstriffar med nimndpresidierna och férvalt-
ningscheferna samt att hlla s.k. dialogsamtal mellan kommunstyrelsens presidium,
kommunchef och ndimndpresidier samt forvaltningschefer.

Kommunstyrelsen anordnar presidiemoten tvé till tre ginger per &r med respektive
namnd och bolagsstyrelse. P4 métena behandlas det ekonomiska laget och budget-
foljsamheten, m&luppfyllelsen och 6vriga aktuella frigor. Det forekommer att
kommunstyrelsen kallar en ndmnds presidium for dverlaggningar i ett sérskilt
drende.

Det finns inte ngot samordnande forum dér endast den politiska nivén deltar.
Fram till forra &ret har det funnits en ordférandegrupp under kommunalrédets led-
ning. Gruppen tréffades cirka en gang i ménaden men upphérde pd grund av ldg
nirvaro. Vissa intervjupersoner framhéller att gruppen fortfarande finns, men att
den har tagit en paus innevarande &r. Vidare framférs 6nskemél om en mer 1ngsik-
tig planering mellan kommunens olika verksamheter genom en béttre samordning i
vissa frigor som exempelvis lokalforsorjning.

Kommunchefen sammankallar tvi ginger i m&naden den koncernovergripande
ledningsgruppen, i vilken kommun-, ekonomi-, personalchef, kommunikator och
forvaltningschefer samt VD:ar £6r de kommunala bolagen ingér. Av intervjuerna
framgar att kommunchefen har arbetat aktivt med att férdndra ledningsgruppens
arbetssitt frin rent operativt arbete till ett mer strategiskt. En plan har arbetats
fram for hur gruppen ska arbeta mer strategiskt. Planen har tagits fram utifrén en
omvirldsanalys. Av intervjuerna framkommer att detta arbete upplevs som positivt.

3.3. Uppfolining ekonomi och verksamhet

Av intervjuerna framkommer att syftet med fordndringen av budgetprocessen har
varit ett led i att forbattra malstyrningen och det decentraliserade budgetarbetet.
Kommunstyrelsen far ménatligen ekonomisk uppf6ljning for kommunens samtliga
verksamheter. Om nigon nimnd prognostiserar ett budgetoverskridande vid redo-
visning av tertialbokslut kallas ndmnden till kommunstyrelsen for att informera om
situationen och for att f& i uppdrag att ta fram en handlingsplan.

Namndernas och bolagens verksamhet foljs upp i samband med delérsrapport och
arsredovisning. I resultatinformationen per 2014-04-30 gjordes en forsta avstam-
ning av de 38 verksamhetsmél som faststéllts utifran malomradena. Delérsrappor-
ten innehaller en dverskadlig sammanfattning som visar vilka mal som &r uppfyllda,
delvis uppfyllda, ej uppfyllda, ej métta men ska méitas senare under ar 2014 och mal
ska mitas under ar 2015 eller senare.
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Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

Synpunkter framfors i intervjuerna pd att kommunstyrelsen kan forbittra den verk-
samhetsmassiga uppfoljningen av savil sin egen som 6vriga ndmnders verksamhet,
exempelvis vad giller kvalitet.

3.3.1. Intern kontroll

Gillande reglemente for intern kontroll antogs av fullméktige i december &r 2012.
oktober ar 2013 antog kommunfullméiktige ocksé reviderade anvisningar for intern
kontroll av ekonomiska transaktioner. Enligt reglementet frén ar 2012 upprattas en
koncernévergripande intern kontrollplan for samtliga ndmnder och bolag. Kom-
munstyrelsen faststillde planen for &r 2014 i december r 2013. Valet av kontroller
har féregétts av en risk- och vasentlighetsbedémning. Kontrollerna avser uppfolj-
ningar av s&vil ekonomiska processer som verksamhetsprocesser. Planen for &r
2014 innehaller 30 kontroller. Hittills (vid granskningstillféllet) har en kontroll (re-
presentation och personalbefrimjande aktiviteter inom namnder och bolag) redovi-
sats for kommunstyrelsen.

Av reglementets tillimpningsanvisning framgar att kommunstyrelsen, med ut-
gangspunkt frin nimndernas rapporter och den egna uppfdljningen inom kom-
munstyrelsens verksamhetsomréde, ska utvirdera kommunens samlade system for
intern kontroll. Rapporten ska innehalla omfattning av utférd uppfoljning, utfallet
och eventuella atgirder. Nagon utvérdering enligt ovan for 2013 har inte genom-
forts. Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll for dr 2013 noterar vi att
nimnder och bolag inte har &terrapporterat sina resultat frn den egna uppféljning
en av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

!

3.4. Besluts- och beredningsprocess

3.4.1. Beredningsorgan

- Kommunstyrelsens reglemente reglerar ven beslutanderitt och arbetsordning. I
arbetsordningen 23 § framgér att det inom kommunstyrelsen ska finnas ett arbets-
utskott, ett personalutskott samt en kultur- och fritidsberedning. Arbetsutskottet
ska enligt arbetsordningen bereda drenden till kommunstyrelsen. Arbetsordningen
reglerar arbetsutskottets uppdrag och beslutanderitt och det framgér vad arbetsut-
skottet ska besluta om samt vilka sorts drenden som ska beredas. Personalutskottets
ansvarsomraden respektive kultur- och fritidsberedningens ansvarsomrdden anges
ocksé. Det framgér inte huruvida personalutskottet respektive kultur- och fritidsbe-
redningen har beslutanderitt och om de ocksa utgor beredande organ till kommun-
styrelsen. Enligt uppgifter frdn de intervjuade har personalutskottet beslutanderatt.
Av interviuerna framkommer att kultur- och fritidsberedningen inte for négot pro-
tokoll. Vi noterar att kommunfullmé#ktige i september 2014 har beslutat att férandra
den politiska organisationen frén och med nésta mandatperiod. I och med beslutet
avskaffas bland annat kultur- och fritidsberedningen och tekniska nimnden som
ersatts av en kultur-, fritid- och teknisk namnd.

3.4.2.  Delegationsordning

Fortridare for savil den politiska nivin som for tjainstemannanivan upplever att
delegationsordningen #r &ndamalsenlig och att beslut fattas pd rétt nivd. Enligt de-
legationsordningen beslutar personalutskottet i ett antal &renden, bl.a. gillande
anstillning och faststillande av eventuellt sirskilda anstéllningsvillkor fér férvalt-
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Kommunstyrelsens styrning och uppféijning

ningschef, sirskild avtalspension, omplacering av personal mellan forvaltningar
samt beslut om konfliktitgard. Vi konstaterar att kultur- och fritidsberedningen
inte finns angiven som delegat i delegationsordningen.

Beslut som fattats med stod av delegation ska redovisas enligt sdrskilda rutiner som
anges i delegationsordningen. Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll note-
rar vi att redovisning sker enligt rutinerna.

3.4.3.  Beredning av drenden

Kommunstyrelsen och dess arbetsutskott sammantréder pé tisdagar. Mindagen
veckan innan respektive sammantrade halls ett beredningsméte dd kommunstyrel-
sens ordforande, kommunchefen och kanslisamordnaren sétter dagordningen och
gar igenom handlingarna infér métet. De aktuella drendena &r d4 oftast klara, men
det hinder att nigot drende inte &r helt firdigberett. De intervjuade upplever att det
overlag ar bra kvalitet pa beslutsunderlagen.

I intervjuerna framkommer att rollfordelningen mellan styrelsen, ndimnderna och
bolagen ibland upplevs som otydlig avseende beslutsfattande och ansvar. Syn-
punkter framfdrs pd att kommunstyrelsen ibland gar in och skoter kommunikation
och beslutar i drenden som enligt reglementen &ligger en annan ndmnds ansvars-
omréade.

Forekomsten av extra drenden och handlingar p& bordet i arbetsutskottet och
kommunstyrelsen sker i undantagsfall. Det finns inte ndgon dokumenterade rutin
som beskriver kommunstyrelsens berednings- och beslutsprocess.

3.4.4.  Arendegranskning

1 var drendegranskning noterar vi betraffande utviarderingen av kostverksamheten
att kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-26 beslutar att ge kommunchefen i
uppdrag att ta fram forslag pd ny organisation inom kostverksamheten inom tek-
niska namndens verksamhetsomréde. Beslutet fattades som en del av en &tgérds-
plan for att n& en ekonomi i balans. Kommunstyrelsens arbetsutskott hadei § 154,
2012-11-20 beslutat att uppdra till kommunchefen att Jdmna forslag pa en atgérds-
plan for att nd en ekonomi i balans. I samma drende noterar vi att kommunstyrel-
sen 2013-10-22 beslutar att uppdra till tekniska ndmnden att avvakta med provpe-
riod f6r mattransporter som tekniska ndmnden beslutat om 2013-10-21 under pé-
gdende kostutredning.

Nér det giller Arendet om nytt LSS-boende kan vi konstatera att drendet behandlas
av kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-02-25 som dé beslutar om att féresla
kommunstyrelsen att gora en forenklad upphandling dér en privat aktor bygger,
dger och hyr ut LSS-boendet till kommunen. Beslutsunderlaget utgors av en tjénste-
skrivelse p& drygt en halv A4-sida. Dagen dérpé behandlar socialndmnden drendet
och beslutar att foresld kommunstyrelsen att fardigstélla det planerade LSS-
boendet utifrén framtagna kalkyler. Nar kommunstyrelsen behandlar drendet 2014-
03-11 har ett nytt beslutsunderlag uppréttats med ett nytt forslag till beslut d& det
har kommit kommunstyrelsen nya forutsattningar till del. Kommunstyrelsen beslu-
tar vid detta sammantride att terlimna drendet till socialndmnden d& andra alter-
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Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

nativ enligt det forsta beslutsunderlaget inte kréver ett investeringsbeslut av kom-
munstyrelsen.

I drendet avseende medelsanvisning till kostverksamheten har kommunstyrelsen
fattat beslut om att avsla ett budgetiiskande fran tekniska ndmnden.

3.5 Verkstillandet av fullmdaktiges beslut

Kommunstyrelsen saknar dokumenterade rutiner fér uppfoljning av verkstéllandet
av fullmiktiges beslut, bdde beslut som kommunstyrelsen och dvriga ndmnder samt
bolag har att verkstilla. Rutiner finns for att motioner besvaras inom ett &r. Upp-
foljning av detta sker i fullméktige i april och oktober.

I kommunstyrelsens kontrollplan for &r 2014 finns en kontroll inlagd f6r uppfolj-
ning av i vilken utstrickning kommunstyrelsens beslut verkstélls.

3.6. Ledningsstod

Forvaltningen upplever att den kan ge den politiska organisationen ett bra stod
trots knappa resurser. Nir komptens saknas soker tjainsteménnen oftast stod frén
Vixjo kommun.

Kommunstyrelsens ledningsstéd till forvaltningarna upplevs huvudsakligen fungera
vil, Vad giller personalfrdgor upplever férvaltningarna att stédet frén personal-
funktionen fungerar indamélsenligt, trots en organisation p& endast tv personer.
Synpunkter framfors pé att det finns behov av specialistkompetens vad géller 16ne-
systemet d& forvaltningarna inte har nagra direktkontakter med HUL.

Arbetsmiljofragor hanterar forvaltningarna i huvudsak sjélva och med stdd frén
Previa. Hanteringen upplevs fungera dndamalsenligt. Tekniska forvaltningen upp-
lever att den inte har tillrickliga resurser sjilva. Forvaltningsledningen ser det som
en sirskilt viktig friga med anledning av Arbetsmiljoverkets inférande av sankt-
ionsavgifter.

Vad galler ledningsstdd avseende ekonomi har socialférvaltningen och barn- och
uthildningsférvaltningen egna ekonomifunktioner, medan tekniska férvaltningen
och plan- och miljokontoret bistas av ekonomerna frén den centrala ekonomifunkt-
jonen. Stodet upplevs fungera relativt bra. Tekniska férvaltningen upplever att den
4r” tunn” vad giller ekonomikompetens och att forvaltningen har ett behov att yt-
terligare stéd vad giller att hantera exempelvis investeringar och nya regler om
komponentavskrivningar.

Forvaltningsorganisationen har ingen person med juristkompetens. D& behov upp-
stir far forvaltningarna vinda sig till SKL:s juristavdelning eller till jurister p& den
Sppna marknaden. Betriffade IT-frégor har kommunen ett samarbete med Véxjo
kommuns I'T-avdelning. Kommunen har ocks8 viss IT-personal i kommunen. Det
stéd som ges pa distans frén Véxjo upplevs huvudsakligen fungera bra. I négra in-
tervjuer framfors synpunkter pa att det rader viss oklarhet om vilket stod som kan
ges lokalt.
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3.7.  Konmununstyrelsens uppsiktsplikt
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver ndmnderna utgors framst av de presidiemo-
ten som kommunstyrelsens presidium har med 6vriga ndmnders presidier och att
f6lja verksamhet och ekonomi genom tertialrapporter. Kommunstyrelsen har 2014-
02-11 beslutat att ge kommunchefen befogenheter att bedriva visst uppsiktsansvar
och kontrollansvar for nimnder och heldgda kommunala bolag. Av intervjuer och
dokumentation framgér att delegationen &r ett led i implementeringen av SKL-
analysen som genomférdes under hdsten 2013 och det uppdrag att se 6ver verk-
samheten och ge forslag pé effektiviseringar som kommunstyrelsen gav kommun-
chefen med anledning av analysen. Det framgér inte av beslutet vad detta ansvar
innebir i praktiken och hur det ska redovisas till kommunstyrelsen.

Forhéllandet mellan kommunen och bolagen regleras genom dgaranvisningarna for
bolagen. Géllande dgaranvisningar faststélldes av kommunfullméktige 2012-12-17.
For de heligda bolagen framgér av punkt 7 "Insyn och ledningsfunktion” att bola-
gets verksamhet st&r under uppsikt av kommunstyrelsen. Vidare framgar att karak-
tiren och omfattningen av den fortlépande informationen till kommunstyrelsen ska
faststillas efter samrad med bolagets styrelse. Kommunstyrelsen ska dartill ges den
information och tillstéllas de handlingar som den begir. Agaranvisningarna reglerar
ocks? att respektive heldgt bolag arligen ska Gverldmna sin affarsplan till kommun-
styrelsen och f6lja kommunens ekonomiska anvisningar och #ven delge kommun-
styrelsen ekonomisk uppfdljning och bokslut och &rsredovisning.

Uppsikten sker ocksd genom att kommunstyrelsens ordférande och 2:e vice ordfo-
rande ir tillika ordforande 1 AB Lessebohus och AB Lessebo Fastigheter. Kommun-
styrelsens ordforande ar &ven ordférande i Kosta Képmanshus AB. Protokoll frin
bolagen finns tillgéngliga pd kommunstyrelsens sammantrdden.

Genom dokumentgranskningen och intervjuerna konstaterar vi att kommunstyrel-
sen inte fattat nigot &rligt beslut for bolagens verksamhet for ar 2013 med anled-
ning av den forstirkta uppsiktsplikten f6r kommunala bolag.
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4. Revisionell bedéomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen huvudsakligen har en &ndamélsenlig styrning och
uppfoljning men att det &r viktigt att den forbattras pa foljande punkter:

e Besluts- och beredningsprocessen vad galler dialogen mellan kommunsty-
relsen och ndmnderna.

e Attbeslut fattas i ratt instans utifrin ett tillfredsstillande beslutsunderlag.
e Sikerstillandet av att fullméktiges beslut verkstalls.

e Fortydligande av kommunchefens uppfoljnings- och kontrollansvar gente-
mot namnder och bolag.

e Med anledning av kommunstyrelsens forstiarkta uppsiktsplikt 6ver de kom-
munala bolagen behdver kommunstyrelsen fatta de arliga beslut som kom-
munallagen kriver.,

Vi grundar vir beddmning p& de kommentarer och beddmningar som vi utvecklar
nedan for respektive revisionskriterium.

4.1. Revisionskriterier
Finns en indamalsenlig styrning, ledning och samordning av kommu-
nens verksamhet?

Vi bedémer att det huvudsakligen finns en dndamélsenlig, styrning, ledning och
samordning av kommunens verksamhet. Vi grundar vir bedémning pé att det finns
en modell for malstyrning dir ndimnderna ska formulera mal utifran fullméktiges
vergripande malomraden med en 6verskédlig uppfoljning i delérsrapport och &rs-
redovisning, att system och rutiner finns for intern kontroll och att kommunstyrel-
sen &terkommande kallar sivil nimnder och bolag till presidieverlaggningar. Vi
ser ocksa med tillfredsstillelse pd den koncerndvergripande ledningsgruppens for-
andrade arbetssitt frin att frimst hanterat 16pande frgor hér och nu till att arbeta
mer l3ngsiktigt och strategiskt.

Hur sker styrning och uppfoljning av kommunstyrelsens egen verksam-
het?

Kommunstyrelsen fir ekonomisk uppféljning ménatligen och verksamhetsmalen
foljs upp i samband med delérsrapport och &rsredovisning. Vidare foljer kommun-
styrelsen upp den egna verksamheten genom uppféljningar i den interna kontroll-
planen.

Har kommunstyrelsen en tillridcklig och dindaméalsenlig uppféljning av
ekonomi och verksamhet?

Januari 2015
Lessebo kommun 10 av 12
PwC




Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

Vi bed6mer att kommunstyrelsen huvudsakligen har en tillrdcklig och &ndamaélsen-
lig uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Kommunstyrelsen fir ménatlig ekono-
misk uppfoljning for kommunens samtliga verksameter. Vidare foljs verksamhets-
malen upp i samband med delérsrapport och drsredovisning. Vid budgetoverskri-
danden kallar kommunstyrelsen berord ndmnd till presidiedverlaggning. Vi bedo-
mer att kommunstyrelsen, enligt kommunfullméaktiges beslut, ska utvirdera kom-
munens samlade system for intern kontroll utifrdn ndmndernas rapporter och den
egna uppfoljningen

Har kommunstyrelsen en fungerande besluts- och beredningsprocess?

Vi bedémer att kommunstyrelsen bor forbéttra sin besluts- och beredningsprocess.
I gillande reglemente for kommunstyrelsen finns det exempelvis otydligheter vad
giller kultur- och fritidsberedningens och personalutskottets roll som beredande
organ samt huruvida de har beslutanderétt eller inte. Enligt var bedomning ar det
viktigt att kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen ses 6ver och uppdateras
med anledning av den nya politiska organisationen frdn och med ar 2015.

Vi noterar att rutiner finns for beredningsméten infor sammantréaden och att dren-
dena som regel ir fardigberedda nér de gér upp for politisk behandling. Vidare kon-
staterar vi att redovisningen av delegationsbeslut fungerar &ndamalsenligt.

Véar drendegranskning visar att kommunstyrelsen har fattat beslut i irenden, som
ror verksamhet som fullméktige delegerat till annan ndmnd exempelvis, vad géller
utredningen av kostverksamheten. Kommunstyrelsen har ocksé avslagit budgetés-
kanden vilka fullméktige skulle beslutat om. Vidare noterar vi att brister férekom-
mit i beslutsunderlag som bidragit till en utdragen beslutsprocess i ndgra av de
granskade drendena. Utifrdn drendegranskningen och intervjuerna gor vi ocksé
bedémningen att det finns ett behov att utveckla dialogen mellan kommunstyrelsen
och namnderna si att ritt beslut fattas i ritt instans utifrén ett tillfredsstéllande
beslutsunderlag. Vi anser att kommunstyrelsens samordning skulle gynnas av ett
samordnande forum p# den politiska nivan. I detta forum skulle &ven ndmndover-
gripande langsiktiga och strategiska frdgor kunna hanteras.

Sikerstiller kommunstyrelsen att fullméktiges beslut verkstills?

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte sakerstéller att fullméktiges beslut verkstalls.
Kommunstyrelsen saknar rutiner for att f6lja upp sévil de beslut som kommunsty-
relsen sjilv har att verkstilla som &vriga ndmnders och bolags beslut. Vi bedomer
att kommunstyrelsen bor se till att rutiner uppréttas.

Finns #indamalsenligt ledningsstéd avseende politisk organisation,
tjinstemannaorganisation och styrdokument?

Utifran vara iakttagelser gor vi beddmningen att det huvudsakligen finns ett &nda-
malsenligt ledningsstod avseende politisk organisation, tjdnstemannaorganisation
och styrdokument. Vi bedomer att stodet till tjinstemannaorganisationen kan for-
béttras vad giller 1onesystemet och tillgéngligheten till den kompetens som finns
inom HUL.

Januari 2015
Lessebo kommun 11av12
PwC




Kommunstyrelsens styrning och uppféljning

Ar uppsikten 6ver 6vriga nimnders och bolags verksamhet iindamals-
enlig?

Vi bedomer att uppsikten 6ver 6vriga ndimnders och bolags verksambhet till viss del
dr andamalsenlig. Vi noterar att 4garanvisningarna tydligt reglerar vilken informat-
ion som ska delges kommunstyrelsen fran bolagen och att kommunstyrelsens reg-
lemente reglerar att samordningstréffar halls med ndmndspresidierna och férvalt-
ningscheferna pa jamna intervall.

Vi noterar att kommunstyrelsen delegerat visst uppf6ljnings- och kontrollansvar till
kommunchefen. Det dr dock var bedémning att detta forstirkta och delegerade an-
svar till kommunchefen bor fortydligas. Det bor framga vad detta ansvar innebar i
praktiken och hur kommunchefen ska redovisa vidtagna atgarder till kommunsty-
relsen. Vi bedomer &ven att det delegerade ansvaret bor skrivas in i kommunstyrel-
sens delegationsordning.

Vi konstaterar dven att det finns en personalunion d& kommunstyrelsens ordfo-
rande &r tillika ordférande i AB Lessebohus, AB Lessebo Fastigheter och Kosta
K&pmanshus AB. Enligt var bedomning &r det viktigt att de bada rollerna halls isir,
dven om personalunionen i sig kan bidra till en stirkt dgarstyrning. Vi vill i sam-
manhanget lyfta fram att hela kommunstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver samtliga
bolag och ndmnder. Genom vara iakttagelser noterar vi att det frimst &r kommun-
styrelsens presidium som har kontakter och dialog med 6vriga nimndpresidier och
bolagspresidier. Vi anser att protokoll fran bolagsstyrelserna ska skickas till samt-
liga ledaméter och ersattare i kommunstyrelsen.

Avslutningsvis bedémer vi att kommunstyrelsen behéver se till att infora en rutin s
att kommunstyrelsen i arliga beslut dels bed6mer verksamheten i de kommunala
bolagen i férhallande till det indamél med verksamheten som har faststillts, dels
bed6mer verksamheten i férhéllande till de kommunala befogenheterna.

2015-01-12

D
Pir Sturesson Lisa Aberg
Projektledare, certifierad kommunal Uppdragsledare
revisor
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